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' BXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 027 DE 1999 CAMARA |

Aprobado en primer debate en la Comisiéon Tercera Constitucional
Permanentede la honorable Camara de Representanteéeldla’JueveSel8
de noviembre de 1999, por medio de la cual se autoriza la emision de la
estampilla social para financiar programas en beneficio de los nifios de la
" calle y ancianos desprotegidos, asi como para la prevencion y tratamzento

del SIDA y la drogadiccién.

El Congreso de Colombia

DECRETA: _

Articulo 1°. Autorizasea las Asambléas_Departamentalesy al Concejode
Santa Fe de Bogota, D. C., para que ordenen la emision de la estampilla
social para financiar programas en beneficio de los nifios de la calle, los
ancianos desprotegidos y las madres cabeza de familia, asi como para la
prevencion y tratamiento del SIDA y la drogadiccidén. = -

Articulo 2°. El cien porciento (100%) de los recaudos que se produzcan
por la venta de la estampilla social de que trata el articulo 1° de esta ley, en
cada uno de los departamentos y del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota,
se distribuird asi: 20% para los proyectos con los nifios de la calle, 20% para
los programas con ancianos desprotegidos, 20% para los programas de

prevenciony tratamiento del SIDA,20% para programas con madres cabeza -

de familia y el 20% restante para programas relacionados con la Drogadic-
cion.. _ . B

Articulo 3°. La emision de la estampilla cuya creacion se autoriza para
financiar estos programas sociales se hara en cada uno de los departamentos

y en el Distrito Capital de Santa Fe de Bogot4, hasta por la suma de cien mil.

millones de pesos ($100.000.000.000.59). El monto total del recaudo se
establece a precios constantes de 1999.
' Articulo 4°. Autorizase a las Asambleas Departamentales y al ConceJO
del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, para que determinen las
“caracteristicas, tarifas y todos los demas asuntos referentes al uso de la
estampilla en las actividades y operacnones que se deben realizar en sus
departamentos y municipios. :
Paragrafo. Las providencias que expidan las Asambleas Departamenta-
‘les y el Concejo Distrital de Santa Fe de Bogot4, en uso de, lo dispuesto en
lapresente ley, serdn llevadas a conocimiento del Ministerio de Hacienday
Crédito Publico para lo de su competencia.

Articulo 5°. EI'Ministerio de Salud y de Educacién reglamentaran, de
acuerdo con su competencia, lo correspondiente para el desarrollo y ejecu-
cion de los programas referidos en el artlculo 2° de esta ley por parte de las
entidades ejecutoras.

Articulo 6°. El 100% de los recufsos que con relacion a la estampllla
social recaude cada uno de los departamentos seran distribuidos asi: el 30%
para proyectos que con relacion a lo dispuesto en el articulo 2° de este

- proyecto, adelante la administracién departamental, y el 70% restante sera

distribuido para los mismos propdsitos entre los municipios que conforman
el respectivo departamento, en el mismo porcentaje que el municipio

" represente dentro de los ingresos corrientes que la Nacidn transfiere a los

municipios en relacion al departamento. El 100% de los recursos que
recaude por concepto de laestampilla social, el Distrito Capital de Santa Fe
de Bogota, seran utilizados para proyectos que con relaciéon a lodi ispuestoen
el articulo 2° de'esta ley adelante la Administracién Distrital.

Articulo 7°. La obligacion de adherir y anular la estampilla a la cual se
refiere esta ley, queda a cargo de los funcionarios departamentales, munici-
pales y del Distrito Capital de Santa Fe de Bogotd, que intervengan en los
actos correspondientes. ‘

Articulo 8°. El control del recaudo e inversion de lo producido por la
estampilla social serd-ejercido en los departamentos por las Contralorias
Departamentales o por la Contralorfa Nacional en los departamentos que

‘ejerza esta funcion y en el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota por la

Contraloria Distrital.
" Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su sancion y promulgacion 'y

~ deroga todas las disposiciones-que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES
- COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econdmicos)

SantaFede Bogota,D.C., 18 denoviembre de 1999. En'sesion de lafecha
seaprobo la Proposicion con que termina el informe de ponencia al Proyecto
de Ley nimero 27 de 1999-C: por medio de la cual se autoriza la emision
de la estampilla social para financiar programas en beneficio de los niiios
de la calle y ancianos desprotegidos, asi como para la prevencion y
tratamiento del SIDA y la Drogadiccién Una vez aprobada la proposicion
con que termina la ponencia, la Presidencia sometié a consideracion el
articulado del proyecto, el cual es aprobado por unanimidad. La Comisién
de esta forma declard aprobado en su primer debate este proyecto de ley. La
Presidencia designd como Ponentes para segundo debate a los honorables
Representantes: Femando Tamayo-Tamayo y- William Cubides Rojas. '

El Presidente, -

Oscar Dario Pérez Pineda.

El Secretario, '

José Ruperto Rios Viasus.
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TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 35 DE 1999 CAMARA
Aprobado en primer debate por la Comision Tercera Constitucional
Permanente de la honorable Camara de Representantes en sesion

ordinaria del dia jueves 19 de noviembre de 1999, por la cual se fija el

régimen propio del monopolio rentistico de juegos de suerte y azar.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1
Aspectos generales
Articulo 1°. Definicion. El monopolio de que trata la presente ley se
define como la facultad exclusiva del Estado para explotar, organizar,
administrar, operar, controlar, fiscalizar, regular y vigilar todas las modali-
dades de juegos de suerte y azar, y para establecer las condiciones en las
cuales los particulares pueden operarlos, facultad que siempre se debe
gjercer como actividad -que debe respetar el interés publico y social y con
fines de arbitrio rentistico a favor de los servicios de salud incluidos sus
costos prestacionales y la investigacion.
Articulo 2°"Titilaridad: Los Departamentos, el Distrito Capital de Santa
Fe de Bogot4 y los municipios son titulares de las rentas del monopolio
rentistico de todos los juegos de suerte y azar, salvo los recursos destinados
a'la investigac‘i"c')n en areas ‘de la salud que pertenecen a la Nacion.
“ La competenc1a en materia de reglamentacion del monopolio rentistico

de los juegos de suerte y azar, corresponde al Gobierno Nacional por -
intermedio del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar. La vigilancia

sera ejercida por intermedio de la Superintendencia Nacional de Salud.

El monopolio rentistico dé juegos de suerte y azar sera ejercido de
conformidad con lo dispuesto en la presente ley. La explotacion, organiza-
ciony administracion de toda modalidad de juego de suerte y azar esta sujeta
a esta ley y a su reglamentacion, expedida por el Gobierno Nacional, a través
del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar, la cual es de obligatoria
aplicacion en todo el territorio del pais, cualquiera sea el orden o nivel dé
gobiemno al que pertenezca la dependencia o entidad administradora bajo la
" cual desarrolle la actividad el operador.

Articulo 3°. Principios que rigen la explotacion, organizacion, adminis-
fracion, operacion, fiscalizacion y control de juegos de suerte y azar. La
gestlon de juegos de suéerte y azar se reallzara de acuerdo con los siguientes
principios:

a) Finalidad social prevalente. Todo Juego de suerte y azar debe contri-
buir eficazmente a la financiacion del servicio publico de salud, de sus
obligaciones prestacionales, pensionales y la investigacion.

b) Transparencia. El ejercicio de la facultad monopolistica se orientara a

garantizar que la operacion de los juegos de suerte y azar, esté exenta de
fraudes, vicios o intervenciones tendientes a alterar la probabllldad de
acertar, o a sustraerla.del azar. :

c) Racionalidad econémica en la‘ 0perac1on La operacion de | Juegos de

suerte y azar se realizara por las entidades estatales competentes o por los-

particulares legalmente autorizados o por intermedio de sociedades organi-
zadas como empresas especializadas, con arreglo a criterios de racionalidad,
economica y eficiencia administrativa que garanticen la rentabilidad- y
productividad necesarias para el cabal cumplimiento de la finalidad piblica
y social del monopolio. Los Departamentos, el Distrito Capital de Santa Fe
- de Bogota y los municipios explotaran el monopolio por intermedio de la
dependencia o entidad establecida para tal fin.

d) Vinculacién de la renta a los servicios de salud. Toda la actividad que
se realice en ejercicio del monopolio, debe tener en cuenta que con ella se
financian los servicios de salud y esa es la razén del monopolio. Dentro del
concepto de Servicios de Salud se incluye la financiacion de éstos, su pasivo
pensional, prestacional los demas gastos vinculados a su operaciéon y a la
investigacion en areas de la salud. Los recursos obtenidos por los departa-
mentos, Distrito Capital de Santa Fe de Bogota y los municipios como
producto del monopolio de juegos de suerte y azar, se deberan transferir
directamente a los servicios de salud en la forma establecida en la presente
ley y emplearse para contratar directamente con las empresas sociales del
Estado o entidades publicas o privadas la prestacion de los servicios de salud
a la poblacién vinculada no adscrita al régimen contributivo o al régimen
subsidiado, o para la contratacion del POS subsidiado para dlcha poblacion,
espec1almente para los colocadores independientes de apuestas de juegos.

Articulo 4°. Juegos prohibidos y practicas no autorizadas. Estan prohi-

bidos todos los juegos de suerte y azar, cualquiera que sea su modalldad :

cuya explotacion no haya sido autorizada por la ley de réginien propio y no
se desarrolle de conformidad con el reglamento. La autoridad competente
dispondra la inmediata interrupcién y la clausura y liquidacién de los
establecimientos y empresas que los exploten, sin perjuicio de las sanciones -
penales, policivas y administrativas a que haya lugar y el cobro de los
derechos de explotacion e impuestos que se hayan causado. -
Estan prohibidas en todo el territorio nacional, de manera especial, las
siguientes practicas:
a) La circulacion o venta de | Juegos de suerte y azar cuya oferta dlslmule
el caracter aleatorio del juego o sus riesgos;
b) El ofrecimiento o venta de juegos de suerte y azar a menores de edad
y a personas que padezcan enfermedades mentales que hayan sido declara-
das interdictas judicialmente; S
c) La circulacion o venta de juegos de suerte y azar cuyos premios
consistan o involucren directa o indirectamente bienes o servicios que violen
los derechos fundamentales de las personas o atenten contra las buenas
costumbres;
d) Lacirculacion o venta de juegos de suerte y azar que afecten. la salud
de los jugadores;
e) La circulacion o venta de juegos de suerte y azar cuyo premio consista
o involucre bienes o servicios que las autoridades deban proveer en desarro-
llo de sus funciones legales; :
f) La circulacion, venta u operacion de-juegos de suerte y azar cuando se
relacionen o involucren actividades, bienes o servicios ilicitos o prohibidos; y
_g) La circulacién, venta u operacién de juegos de suerte y azar que no
cuenten con la autorizacion de la entidad o autoridad competente o qu;

- superen los montos autorizados.

‘Las autoridades de policia o la entidad de control competente de}?}rd ’
suspender definitivamente los juegos no autorizados y las practicas prohioi
das. Igualmente, debera dar traslado a las autoridades competentes cuando
pueda presentarse detrimento patnmomal del Estado, pérdida de recursos
publicos o delitos.

Articulo 5°. Definicion de juegos de suerte y azar. Para los efectos de la
presente ley, son de suerte y azar aquellos juegos en los cuales, segtn reglas
predeterminadas por ley y el reglamento, una persona, que actua en calidad
de jugador, realiza una apuesta o paga por el derecho a participar, a otra
persona que actua en calidad de operador, que le ofrece a cambio un premio,
en dinero o en especie, el cual ganara si acierta, dados los resultados del
juego, no siendo este previsible con certeza, por estar determinado por la
suerte, el azar o la casualidad. '

También se consideran de suerte y azar aquellos juegos en los cuales la

‘persona participa en los mismos sin pagar directamente por hacerlo, y se le
.ofrece como premio un bien o servicio, el cual obtendra si acierta o si se da

la condicién requerida para ganar.

Estan excluidos del ambito de esta ley los juegos de suerte y azar de
caracter tradicional o familiar, que no sean objeto de explotacién lucrativa
por los jugadores o por terceros, asi como las competiciones de puro
pasatiempo o recreoy los juegos hipicos, que se seguiran rigiendo por la Ley
6" de 1992, y las demas notinas complementarias y concordantes.

Los juegos deportivos y los de fuerza, habilidad o destrezas se rigen por
las normas que les son propias y por las policivas pertinentes, pero las
apuestas que se crucen respecto de los mismos se someten a las disposiciones
de esta ley y de sus reglamentos.

Paragrafo. El contrato de juego de suerte y azar entre el apostador y el
operador del juego es de adhesion, de naturaleza aleatoria, debidamente
reglamentado, cuyo objeto envuelve la expectativa de ganancia o pérdida,
dependiendo de la ocurrencia o no de un hecho incierto. Los documentos de
juego prestan accion judicial mediante el proceso verbal de menor y mayor
cuantia, indicado en el capitulo primero del titulo XXIII del Codigo de
Procedimiento Civil. El documento de juego tiene una caducidad de dos (2)
meses.

: CAPITULO II _
Modalidades de operacion de los Juegos de Suerte y Azar, fijacion
) y destino de los derechos de explotacion

Articulo 6°. Operacion directa. La operacion directa es aquella que
realizan los departamentos y ‘el Distrito Capital, por intermedio de las
empresas industriales y comerciales y. sociedades de capital publico estable-
cidas en la presente ley para tal fin. En este caso, la renta del monopolio esta
constituida por:
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a) Un porcentaje del dlecmete por c1ento (17%) de los i 1ngresos brutos de
cada juego;

b) Los excedentes obtenidos en ejercicio de la operacion de diferentes -

juegos, que no podran ser inferiores a las establecidas como criterio minimo
de eficiencia en el marco de la presente ley. De no lograrse los resultados
financieros minimos, se debera dar aplicacion al sexto inciso del articulo 336
de la Carta Politica;

c) Para el caso de las loterias la renta sera el doce por ciento (12%)
promedio anual, el cual se abonara mensualmente a manera de anticipo para
que al final del afio se establezca la respectiva conciliacion, y este valor no
podra ser inferior al doce por ciento (12%) mencionado. Esta conciliacion
se debera hacer a mas tardar dentro del mes de enero de cada afio.

Articulo 7°. Operacion mediante terceros. La operacion por intermedio
de terceros es aquella que realizan personas juridicas, en virtud de autoriza-
ci6n, mediante contratos de concesion o contratacion en términos de la Ley
80 de 1993, celebrados con las entidades territoriales, las empresas indus-
triales yrcomerciales del Estado de las entidades territoriales o con las
sociedades de capital piiblico autorizadas para la explotacion del monopolio,
o cualquier persona capaz en virtud de autorizacién otorgada en los términos
de la presente ley, segln el caso.

La renta del monopollo esta const1tu1da por los derechos de explotacion
que por la operacion de cada juego debe pagar el operador.

El término establecido en los contratos de concesion para la operacion de
Juegos de suerte y azar no podra ser inferior de tres (3) afios ni exceder de
cinco (5) afios.

-4 La concesion de juegos de suerte y azar se contratara siguiendo las
normas generales de la contratacion publica, con independencia de la

naturaleza juridica del drgano contratante. :

Articulo 8°. Derechos de explotacion. En aquellos casos en que los
Juegos de suerte y azar se operen por medio de terceros, mediante
contrato de concesiéon o por autorizacion, la dependencia. o entidad
autorizada para la administracion del respectivo juego del monopolio
rentistico de juegos de suerte y azar, percibira a titulo de derechos de
explotacion, un porcentaje de los ingresos brutos de cada juego, equiva-
lente al diecisiete por ciento (17%) de los mismos, salvo las excepciones
que consagre la presente ley.

Los derechos de explotacion anticipados o causados por operacion de
terceros y previamente descontados los gastos de administracion pertene-

- cientes a.la entidad administradora del monopolio, deberan ser girados

dlrectamente a los servicios de salud o a la entidad que haga:sus veces, al
Fondo del Pasivo Pensional del Sector Salud correspondlente y al Fondo
para la Investigacion en Salud, dentro de los prlmeros dlez (10) dias habiles
del mes siguiente a su recaudo. .

Articulo 9°. Reconocimiento y fijacion de los gastos de admmzstrauon
Los gastos maximos permisibles de administracion y operacion mediante
terceros, seran los que se establezcan en el reglamento, expedido por el

* Gobierno Nacional, por intermedio del Consejo Nacional de Juegos de
Suerte y Azar, sin que exceda del diez por ciento (10%) de los ingresos brutos
de cada juego; éstos se. reconoceran a las entidades administradoras del

. moriopolio rentistico de juegos de suerte y azar por cadamodalidad de juego.
Para tal efecto, se observaran los criterios de eficiencia establecidos en la
presente ley. .

Atrticulo 10. Inhabilidades especiales para contratar u obtener autoriza-
ciones. Sin perjuicio de las inhabilidades e incompatibilidades previstas en
el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, estan
inhabilitadas para celebrar contratos de concesion de juegos de suerte y azar
u obtener autorizaciones para explotarlos u operarlos:

l. Las personas naturales y juridicas que hayan sido sancionadas por
evasion tributaria, mediante acto administrativo o sentencia judicial,
ejecutoriados segun el caso. Esta inhabilidad sera por cinco (5) afios,
contados a partir de la correspondiente ejecutoria.

2. Las personas naturales .y juridicas que sean deudoras morosas de
obligaciones rela010nadas con transferencias, derechos de explotacion o
multas, orlgmadas en confratos o autorizaciones o permisos para la explo-
tacion u operacion de | Juegos de suerte y azar en cualquier nivel del Estado.
Esta inhabilidad sera por cinco (5) afios, contados apartir dela ejecutoriadel
acto administrativo.

CAPITULO 1"
Régimen de las loterias

* Articulo 11. Loteria tradicional. Es una modalidad de juego de suerte y
azar, en la cual, de acuerdo con la forma y condiciones preestablecidas en el
respectivo plan y previo el pago de un precio y la seleccion conocida o
desconocida de una combinacion de digitos, caracteres, figuras o cualquier
otra representacion simbdlica, se adquiere el derecho de adquirir un premio
determinado, el cual puede ser acumulable, siempre y cuando dicha selec-
cion coincida con el resultado aleatorio o fortuito en un procedimiento

llamado sorteo. :
Articulo 12. Explotacion de las loterias. Corresponde a los departamen-
tos y al Distrito Capital la explotacion, como -arbitrio rentistico, de las
loterias tradicionales o de billetes. Tal explotacion se realizara de conformi-
dad con las reglas establecidas enla presente ley y conlareglamentacion que

se expida sobre el particular. '

Cada departamento, o el Distritc Capital, no podra explotar mas de una
loteria tradicional o de billetes dlrectamente por medlo de terceros o en

forma asociada. . \

Los derechos de explotacion obtemdos por la operamon de las loterlas
correspondientes a cada juego, deberan ser girados a los servicios de salud
o la entidad que haga sus veces dentro de los diez (10) dlas hablles del mes
siguiente a su recaudo. '

Paragrafo 1°. La Cruz Roja Colombiana podra seguir explotando un
Juego de loteria Su administracion y demas aspectos se regiran por las
disposiciones establecidas en la presente ley.

Paragrafo 2°. Los sorteos ordinarios de las loterias tradicionales que se
encuentren operando al entrar en vigencia esta ley, podran seguir realizando
sus actividades por las disposiciones especiales que las regulan, sin perjuicio
de que puedan acogerse a lo preceptuado en la presente ley,

Articulo 13. Cronograma de sorteos ordinarios de las loterias. La
circulacion de las loterias tradicionales es libre en todo el territorio nacional,

. pero los sorteos ordinarios se efectuaran de acuerdo con el cronograma anual

que sefiale el Gobiemo Nacional, por intermedio del Consejo Nac1onal de
Juegos de Suerte y Azar.

Paragrafo. El cronograma de sorteos ordinarios comenzaré a aplicarse
seis meses después de la vigencia de la presente ley. Mientras se expide el
cronograma a que se refiere el presente articulo, las loterias existentes a
fecha de publicacion de la presente ley seguiran realizando sus sorteos con
la misma periodicidad con que lo vienen haciendo. N e

Articulo 14. Administracion de las loterias. Las loterias trad1c1onales 0
de billetes seran administradas por empresas industriales y comerciales del
Estado del orden departamental o del Distrito Capital o por Sociedades de
Capital Publico Departamental, SCPD, creadas por la asociacion de varios

_departamentos y/o el Distrito Capital. Isa creacion de estas sociedades sera

autorizada por la Asamblea Departamental o el Concejo Distrital, a inicia-
tiva del Gobernador o Alcalde, segin el caso. Estas empresas y sociedades
tendran personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio’ inde-

" pendiente.

Articulo 15. Explotacion asociada. Los departamentos, el Distrito Capi-
tal 0 algunos de ellos podran asociarse entre si para la explotacion de las
loterias tradicionales o de billetes, efecto para el cual formaran Sociedades
de Capital Publico Departamental (SCPD), con régimen de Empresas
Industriales y Comerciales del Estado. Estas sociedades contaran con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente.

Cada sociedad tendra derecho a explotar, directa o indirectamente, un
tinico juego de loteria convencional o tradicional de billetes.

Paragrafo 1°. Ninguna entidad territorial podra tener participacion para
la explotacion de loteria en mas de una Somedad de Capital Publico
Departamental, SCPD.

Paragrafo 2°. La explotac10n asociada de las loterias excluye la explota—
cion individual de dichos juegos por parte de los departamentos y el Distrito
Capital.

Artlculo 16. Modalldades de operaczon de las loterias. Las loterlas

. operacion de la loterla tradlmonal por la. modalldad de explotamon por

intermedio de terceros no podra explotarla tamblen dlrectamente 0 medlan-
te asociacion. S
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Articulo 17. Relacion entre emision y ventas de loterias. El reglamento
expedido por el Gobierno Nacional a través del Consejo Nacional de Juegos

de Suerte y Azar, determinard la relacion que debe guardar la impresion de -

billeteria con relacion a los billetes. vendidos. El cumplimiento de dicha
relacion serd uno de los criterios de eficiencia que se debera considerar para
la aplicacidn del articulo 336 de la Carta Politica.

Paréagrafo transitorio. El reglamento contemplaréa un periodo de transi-

cion no menor a dos (2) afios para que la anterior relacidn tenga aplicacion.

Articulo 18. Plan de premios de las loterias. El plan de premios de las
loterias tradicionales.o de billetes, sera aprobado por el érgano de direccidn
de la respectiva empresa industrial y comercial del Estado, del orden
departamental o distrital, administradora de la loteria, o por el Consejo o
Junta Directivade larespectiva Sociedad de Capital Publico Departamental,
SCPD, que hayan coristituido para la explotacién de las mismas, atendiendo
los criterios sefialados por el Gobierno Nacional, porintermedio del Consejo
Nacional de Juegos de Suerte y Azar.

Enningin casp el plan.de premios podra ser inferior al cuarenta y uno por
ciento (41%) n} superlor,al sesenta por ciento (60%) del valor total de la
emision.

. At tlculo 19. Sorteos extraordinarios de loterias. S6lo se podran explotar
max1mo dos (2) sorteos extraordinarios anuales por cada una de las socieda-
des constituidas, por los departamentos y el Distrito Capital (Sociedad de
Capital Pablico Departamental o Sociedad de Capital Publico Nacional,
SCPD o SCPN). El Gobierno Nacional, por intermedio del Consejo Nacio-
nal de Juegos de Suerte y Azar, fijard el cronograma de-dichos sorteos.

CAPITULO IV

Régimen del juego de apuestas permanentes chance

Articulo 20. Apuestas perimanentes o Chance. Es unamodalidad de juego |

desuerte yazaren lacual el jugador, en formulario oficial oenformamanual,
automatizada y/o en linea, indica el valor de su apuesta y escoge un numero
deno masde seis (6) cifras, de manera que si sucombinacion coincide, segiin
las reglas predeterminadas, con el resultado del premio mayor de ia loteria
o juego autorizado para el efecto, gana un premio en dinero, de acuerdo con
un plan de premios predefinido y autorizado por el Consejo Nacional de
Juegos de Suerte y Azar. .

Articulo 21. Explotacion del juego de las apuestas permanentes o
chance. Corresponde a los departamentos y el Distrito Capital la explota-
cién, como arbitrio rentistico, del juego de las apuestas permanentes o
chance. La explotacion la podran realizar directamente, por intermedio de
las Empresas Industriales y Comerciales del Estado operadoras de loterias
o por intermedio de las Sociedades de Capital Publico Departamental,
SCPD, que se autoriza y ordena crear en la presente ley.

Soélo se podré operar elJuego de apuestas permarienites o chance medlante ~

licitacion publica.

Los operadores privados de esta modalidad de juego deberan acreditaren
forma permanente el patrimonio técnico, que establezca el Gobierno Nacio-
nal, por medio del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar, otorgar las
garantias o polizas de seguro para cubrir el pago del acierto o premio y

cumplir los demads requisitos que les sefiale el reglamento.
Articulo 22. Derechos de explotacidn. Los concesionarios del juego de .

apuestas permanentes o chance declararan mensualmente a la entidad
concedente a titulo de derechos de explotacion, el doce por ciento (12%) de
sus ingresos brutos.

.Los derechos de explotamon se pagardn mensualmente y en forma
ant1c1pada dentro de los primeros diez (10) dias habiles del mes siguiente a
surecaudo, yse transferirdn directamente a lasentidades de salud correspon-
diente previa la deduccion de los gastos de administracion, que se giraran a
la entidad administradora del monopolio.

En el caso de nuevos concesionarios, el primer pago de anticipo se
realizara cofi base en los ingresos brutos esperados, de acuerdo con el estudio
de mercado, elaborado para el efecto y presentado enel marco de la licitacion
previa a la celebracion del contrato de concesion.

Si se trata de concesionarios que ya venian operando el juego, el pago de
anticipo que se realice a partir de la vigencia de la presente ley se hara con
base en el promedio simple de los ingresos brutos del coneesionario de los
doce (12) meses'anteriores. En todo caso el anticipo no podré ser inferior al
promedio de lo pagado como regalia en los Gltimos doce (12) meses.

Paragrafo'1°. La diferenicia entre el valor total de los derechos liquidados

.en-elvperiodo:ysiel anticipo:pagado:en:el periodo anterior ‘constituird el -

remanente o saldo de los derechos de explotacmn a pagar por el periodo
respectivo.

En el evento de que el valor total de.los derechos de explotacion del
periodo sea inferior al anticipo liquidado por el mismo, procedera el
reconocimiento de compensaciones contra futuros derechos de explotacion.

Paragrafo2°. Losderechosdeexplotacionaqueserefiereel primerinciso
del presente articulo se deberdn pagar por los operadores de apuestas
permanentes asi: El diez por ciento (10%) durante el afio 2.000. A partir del
1°deenerodelafio2.001 latarifa general de los derechos de explotacion sera
del doce por ciento (12%). El Gobierno Nacional, a través del Consejo
Nacional de Juegos de Suerte y Azar, reglamentard los demés aspectos de la
transicion que se requieran.

Articulo 23. Plan de premios. E| Gobierno, por intermedio del Consejo
Nacional de Juegos de Suerte y Azar, fijara la estructura del plan de premios
del juego de apuestas permanentes o chance que regira en todo el pais y
sefialara la rentabilidad minima de este juego atendiendo, si fuera del caso,
diferencias regionales. Los contratos de concesion con operadores que no
cumplan con la rentabilidad minima deberan terminarse unilateralmente sin
derecho a indemnizacién o compensacion. .

Paragrafo transitorio. Hasta tanto se expida por el Gobierno por.interme-
dio del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar, el plan de premios,
regirdel que se encuentre vigente a la fechade publicacion de lapresente ley.

Articulo 24. Formulario iinico de apuestas permanentes o chance. El
juego-de apuestas permanentes o chance operard en todo el territorio

nacional en un formulario (nico impreso en pape! de seguridad emitido por -

las empresas administradcras del monopolio rentistico y establecido su

formato porel Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar. Los operadores A

solo podran comprar formularios a estas empresas.

Articulo25. Los empresarios de las apuestas permanentes, deberan llevar
un libro de registro diario para el asiento contable de las ventas, cuyos
valores estaran en concordancia con los anotados en los talonarios.

CAPITULO V
Régimen de las rifas de circulaciéon departamental municipal
y en el Distrito Capital

- Articulo26. Rifas. Es unamodalidad de juego de suerte y azar en la cual
se sortean, en una fecha predeterminada, premios en dinero o especie entre
quienes hubieren adquirido o fueren poseedores de una o varias boletas,
emitidas en serie continua y puestas en venta en el mercado a precio fijo por
un operador previa y debidamente autorizado.

Articulo 27. Explotacion de-las rifas. Corresponde a los municipios,
departamentos al Distrito Capital de Santa Fe de Bogota ya la Sociedad de
Capital Piblico Nacional, SCPN, originada en la asociacién de los departa-
mentos y el Distrito Capital, la explotacion, como arbitrio rentistico, de las
rifas.

Cuando las rifas se operen en un municipio o el Distrito Capital de Santa
Fe de Bogotd, corresponde a estos su explotacion.

Cuando las rifas se operen en dos o mas municipios de un mismo
departamento; o un municipio y el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota,
suexplotacién corresponde al departamento, por intermedio de la Sociedad

~ de Capital Publico Departamental, SCPD.

Cuando larifase opere en dos o médsdepartamentos, o en un departamento
y el Distrito Capital, la explotacién le corresponde a la Sociedad de Capital
Publico Nacional, SCPN, originada en la asociacion de los departamentos y
el Distrito Capital, para explotar el mercado nacional que ordena crear la
presente ley.

Articulo 28. Modalidad de operacion de las rifas. S6lo se podra explotar
el monopolio rentistico sobre rifas mediante la modalidad de operacién por
intermedio de terceros, por contratos de concesidn o por autorizacion.

Cuando la rifatenga caracter de permanente deberd suscribirse el respec-
tivo contrato de concesion. Cuando la rifa tenga el caracter de ocasional no se
requerird para el efecto la celebracion de contrato; en este caso, bastara con la
autorizacion de laentidad competente encargada de administrarel monopolio,
sin perjuicio de que se liquiden los derechos de explotacién de conformidad
con lo establecido para el efecto en la presente ley.

Articulo 29. Derechos de explotacion. Las rifas de carcter ocasional y
permanente generan derechos de explotacion equivalentesal doce por ciento
(12%) del valor de las boletas que se autorice emitir. Al momento de la
autorizacion, la persona gestora de la rifa debera acreditar el pago de los

-derechos de explotacion:




*

GACETA DEL CONGRESO 493

Miércoles 1° de diciembre de 1999

Pagina 5

- CAPITULO VI
De la explotacion, organizacion y administracion de los demas juegos

Articulo 30. Juegos promocionales. Son las modalidades de juegos de

suerte y azar organizados y operados con fines de publicidad o promocién
de bienes o servicios, establecimientos; empresas o entidades, en los cuales

se ofrece un premio al publico, sin que para acceder al juego se pague

directamente.

Los juegos promoc ionales generan en favor de la entidad administradora
del monopolioderechos de explotacion equivalentes al diecisiete por ciento
(17%) del valor total del plan de premios, los juegos prom0010nales que
realicen los comerciantes para incentivar las ventas, y los premios que
otorguen las sociedades capitalizadoras generan derecho de explotacion
equivalente del 5% del valor total del plan de premios.

Los derechos mencionadosdeberan sercancelados porlapersona gestora
del juego al momento de la autorizacion del mismo.

Todos los premios de una promocion deben quedar en poder del publico.

La Socnedad de Capital Plblico Nacional, SCPN, originada en la -

asociacion'de los departamentos y el Distrito Capital, explotara los
juegos promocionales a nivel nacional y autorizara su realizacion. Los
juegos promocionales del nivel departamental y municipal seran explo-
tados y autorizados por la Sociedad de Capital Publico Departamental,
SCPD. » i

Articulo 31. Juegos localizados. Son modalidades de juegos de suerte y

" azar que operan con equipos o elementos de juegos, en establecimientos de

comercio, a los cuales asisten los jugadores como condicién necesaria para
poder apostar, tales como los bingos, v1deobmgos esferodromos, maqumas
tragamonedas, y los operados en casinos y similares.

Gorresponde a los municipios y al Distrito Capital de Santa Fe de Bogota
la’explotacion, como arbitrio rentistico, de los juegos localizados en su
respectiva jurisdiccion. Tal explotacion se realizard por intermedio de la
dependencia municipal o distrital a la cual se le asigne esta funcion.

Lo previsto en este articulo se regira por el reglamento que expida el
Gobierno Nacional por intermedio del Ministerio de Salud, el cual sefialara
las reglas basicas de operacidn de este tipo de establecimientos.

Son locales de juego aquellos establecimientos en donde se combina la
operacion de distintos tipos de juegos de los considerados por esta ley como
localizados o aquellos establecimientos en donde se combina la operacién
de juegos localizados con otras actividades comerciales o de servicios.

Las rentas del monopolio de los juegos localizados, seran del municipio

_odel Distrito Capltal de Santa Fe de Bogota donde se operen y con destmo

exclusivoa’los servicios de salud.

Articulo32. Modalidades de operacion de los juegos localzzados El
monopolid rentistico de los juegos localizados seré operado por intermedio
de terceros, previa autorizacion y suscripcion de los contratos de concesion

" 0 mediante contratacidn directa.

Articulo 33. Derechos de explotacion. Los concesionarios u operadores
autorizados para laoperacidn de juegos localizados pagaran alos municipios
oDistrito Capital de Santa Fe de Bogota, atitulo de derechos de explotacion,
una suma tasada por unidad o equipo de juego’colocada en el mercado, de
acuerdo con las siguientes tarifas expresadas en salarios minimos legales
mensuales o en salarios minimos legales diarios vigentes segun el caso, asi:

Descripcion del juego

1. Maquinas tragamonedas - % de | smmly

1.1 De apuesta hasta $50 25
1.2. De apuesta entre $51 y $200 30
1.3. De apuesta entre $201 y $500 35
> 1.4. De apuesta entre $501 y $1.000 40
1.5. De apuesta superior a $1.000 45
1.6. Progresivas interconectadas 45
2. Juegos de casino » . smmlv
2. 1. Mesa de casino (Black Jack, Poker, ruleta, etc.) 3.5
3. Otros juegos diferentes smmlv
3.1 Esferodromos 2.5.
3.2 Losdemas 2.5
4. Salones de bmgo (Mlmmo 200 sillas) ~ smdlv
4.1 Valor por silla para carton hasta de $500 . 2
4.2 Valor por silla para carton mas de $500 3
. 4.3 Valor porsillas simultaneas.interconectadas. . 1.5,

Paragrafo 1°. Estos derechos se declararan, liquidaran y pagaran men-
sualmente, dentrode los diez (10) dias habiles del messiguiente a surecaudo,
calculados sobre los elementos de juego colocados el primer dia del mes.

Articulo 34. Ubicacion de juegos localizados. La operacion de las
modalidades de juegos definidas en la presente ley como localizados sélo
podré ser permitida en establecimientos de comercio ublcados en zonas

© aptas para el desarrollo de actividades comerciales.

Articulo 35. Apuestas en eventos deportivos, gallisticos, caninos y
similares. Son modalidades de juegos de suerte y azar en las cuales las
apuestas de los jugadores estan ligadas a los resultados de eventos deporti-
vos, gallisticos, caninos y similares, tales como el marcador, el ganadoro las
combinaciones o aproximaciones preestablecidas. El jugador que acierte
con el resultado del evento se hace acreedora un porcenta je del monto global
de las apuestas o a otro premio preestablecido.

El monopolio rentistico de dichos juegos corresponde a los municipiosy
al Distrito Capital de Santa Fe de Bogot4, que lo explotaran y operaran
directamente o mediante terceros. El monto de los derechos de explotacion
serael determinado en el reglamento expedldo porel Goblerno Nacional por
intermedio de la Comisién Nacional de Juegos dé Stierte y* Azar. 139,

Articulo 36. Juegos novedosos. Son cualquier otra modalidad de j Juegos
de suerte y azar distintos de lasloterias tradicionales, de- fas ‘apuestas
permanentes y de los demas juegos a que se réfiere la présente ley: S¢'
consideran juegos novedosos, entre otros, el loto it linea, y los demas juegos’
masivos, los realizados por intermedio de medios electronicos, por internet
o mediante cualquier otra modalidad, que no requieran la presencia del
apostador.

El loto en linea solo se podraexplotar por laSociedad de Capltal Publico
Nacional, SCPN, originada en la asociacion de los departamentos y el
Distrito Capital, para explotar el monopolio en el mercado nacional.

Articulo 37. Sociedad de capital publico para la explotacién del mono-
polio. Corresponde a los departamentos y el Distrito Capital la explotacion,
comoarbitrio rentistico, de los juegos definidos por esta ley como novedosos,
losque enlamismaexpresamente se leasignany los demds cuyaexplotacion
no se atribuya a otra entidad.

Tales juegos solo podrén ser explotados por mtermed io de una Sociedad
de Capital Publico Nacional, SCPN, con régimen de empresa industrial y
comercial del Estado, cuyos socios-seran los departamentos y el Distrito
Capital de Santa Fe de Bogota. Lasociedad tendrd autonomia administrativa
y patrimonio independiente y su objeto social serd la administracion y
explotacion de IOSJUCgOS de suerte y azar a ella asignados y todos aquellos
cuya explotacion no corresponda a otra entidad. i

Corresponde ala Sociedad de Capital Publico Nacional, SCPN orlgma- :
da en la asociacion de los departamentos y el Distrito Capital, para explotar
el mercado nacional, que-se ordena crear en el presente articulo, la explota-
cion del loto en linea, los promocionales, los novedosos, los que a esta ley .
se le asigna y los demas cuya explotacion no se atribuya a otra entidad.

Se exceptlan las apuestas en eventos deportivos, gallisticos, caninos o
similares que se crucen en locales o establecimientos en los cuales se realice
la apuesta o se obtenga sefial televisiva u otra clase de sefial nacional o

- extranjerade tales eventos. En tal caso, esta modalidad se clasifica dentro de

los juegos localizados.

Articulo 38. Conformacion del capital de la Sociedad de Capital Publico
Administradoradel Monopolio. Laconformacion del capital de la Sociedad
de ‘Capital Publico Nacional, SCPN, administradora del monopolio se
efectuara con base en los siguientes elementos o criterios.

a)Una porcidn por partes iguales entre las entidades territoriales miem-
bros;

b) Una porcion en proporcion a la poblacidn de cada entidad territorial
miembro. )

Las entidades territoriales asociadas definirdn por mayoria simple, co-
rrespondiéndole a cada entidad un voto, el peso que le asignaran a cada
criterio.

Paragrafo 1° transitorio. En caso de que no pueda lograrse la mayoria

~ requerida, el capital de la sociedad se conformaré de la siguiente forma:

a) Treinta por ciento (30%) por partes lguales entre “las entidades
territoriales asgeiadas; ; -+ 2 o Ame

b) Setenta pot-ciento, (70%) en proporcnon a la poblac ion de cada entidad
territorial asociada.. . - : alistiN

Si un departamento o el Dlstrlto Capltal de Santa Fe de! Bogota no
participara en la conformaciénde la Saciedad-de Capital Pablice Nacignal,:-

3
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SCPN administradora del monopoho de Juegos de suertey azar, la respec-
tiva entldad territorial no podra participar en la administracion de lasociedad
y solo tendra derecho a recibir rentas del monopolio por las ventas en su
territorio. En cualquier momento el respectivo departamento o al Distrito
Capital podran realizar el aporte de capital a su cargo y adquirir plenos
derechos como accionista. El derecho a vincularse a la sociedad no prescribe.

Paragrafo 2°, transitorio. Ecosalud debera transformarse en la
Sociedad de Capital Piablico Nacional, SCPN, a que ser efiereel presente
articulo dentro de los seis meses s1gu1entes ala vigencia de la presente
ley.

Parégrafo 3°, transitorio. Contratada la operacién del Loto en linea por

~ Ecosalud S.A., cuando se constituya la sociedad de Capital Publico Nacio-

nal, SCPN, a que se refiere el presente articulo, se cedera a esta el contrato
de operacion del lotoen linea, para que sea explotado por ella, con todos sus
derechos y anexidades.

Articulo 39. Distribucion de los recursos de la empresa industrial y
comercial del Estado del orden nacional administradora del monopolio. La
distribucién de la rénta'del’ monopollo obtenida por la Sociedad de Capital
Publico Nacionial, SCPN una vez descontados los recursos para investiga-
cién en areas de la salud, se efectuara de la siguiente forma:

a) Veinticinco por ciento (25%) por partes iguales entre las entidades
territoriales miembros;

b) Treinta y cinco por ciento (35%) en proporcion alas ventas realizadas
en cada entidad territorial asociada;

c) Veinte por ciento (20%) en propormon a lapoblacion de cada entldad
territorial asociada, y

d) Veinte por ciento (20%) en proporcion a la poblacion con necesidades

basicas insatisfechas en salud, ponderada por el indice relativo de necesida--

des del sector. .
" CAPITULO VII
Declaracion de los derechos de explotacién

Articulo 40. Liquidacion, declaracion y pago de los derechos de explo-
tacion. Sin perjuicio del anticipo, los concesionarios y los autorizados para
operar juegos de suerte y azar tendran la obligacion de liquidar, declarar y
pagar los derechos de explotacion mensualmente ante la entidad competente
para la administracion del respectivo juego del monopolio o las autoridades
departamentales, distritales o municipales, segin el caso. _

La declaracién y el pago deberan realizarse dentro de los primeros diez
(10) dias habiles del mes siguiente a su recaudo, y contendra la liquidacion
de los derechos de explotacion causados en el mes inmediatamente anterior.

La declaracion se presentara en' los formularios que para el efecto
determine el reglamento, expedido por el Gobierno Nacional por intermedio
del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar.

e CAPITULO VI -
De las transferencias al sector salud

Articulo 41 . Destinacion de las rentas del monopolio al sector salud. Los
recursos obtenidos por los departamentos, el Distrito Capital de Santa Fe de
Bogot4 y municipios, como producto del monopolio de juegos de suerte y
azar se destinaran para contratar con las empresas sociales del Estado o
entidades publicas o privadas la prestacion de los servicios de salud a la
poblaciéon vinculada no adscrita al régimen contributivo o al régimen
subsidiado, para la ampliacion de cobertura en el régimen subsidiado,
espec1almente para los vendedores independientes de j Juegos, para el pago
del pasivo prestacional del sector salud y para la investigacion en salud.

Los derechos de explotacion deberan ser transferidos a los servicios de
salud o la entidad que haga sus veces, dentro de los diez (10) dias habiles del

. mes 51gu1ente a su recaudo.

_—

Paragrafo 1°. Los recursos obtenidos por la Sociedad de Capltal Publico
Nacional, SCPN, por la explotacion del monopolio de juegos de suerte y
azar, suerte y azar diferentes del Loto Nacional, se distribuiran de la
siguiente manera:

a) El treinta y uno por ciento (31%) con destmo a financiar el Pasivo
Prestacional del sector Salud;

b) El sesenta por ciento (60%) para atender la oferta y lademandaen la
prestacxon de los servicios de salud, en cada entidad terrltonal

-¢) ‘El dos. .por ciento (2%) para atender la’ oferta y.. Ia demanda en la
prestacion. de los serv101os de salud para los colaboradores independientes
(chanceros y loteros)

d) El siete por c1ento (7%) para la mvestlgamon en salud

. aaatny o . T .
Paragrafo 2°. Los recursos obtenidos por las Sociedades de Capital

Publico Départamental, SCPD, por la explotacion del monopolio de juegos:

de suerte y azar se destinaran para atender la oferta y la demanda en la

_prestacion servicios de salud.

Paragrafo 3°. Los anteriores recursos se destinaran a la oferta y a la
demanda en la prestacion de los servicios de salud. Se contrataran con la red
publica hospitalaria de los niveles primero, segundo y tercero, en proporcion
a la oferta y la demanda de los servicios de salud, segin reglamentacion

_expedida por el Gobiemo Nacional, mediante decreto originario del Minis-

terio de Salud.

Paragrafo 4°. Los recursos del Loto Nacional, se destinaran en primer
lugar, al pago del pasivo pensional territorial: del sector salud, que viene
asumiéndose de acuerdo con la Ley 60 de 1993, en forma compartlda Una
vez provisionado éste, se destinara a realizar aportes al Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales, Subcuenta Sector Salud, aplicando
la formula del situado fiscal. Una vez garantizados los recursos para el pago
de pensiones del sector salud territorial, se destinara a la ﬁnanmamon de los
servicios de salud.

Paragrafo 5°. Los recursos obtenidos por las loterias, apuestas permanen-
tes y juegos localizados deberan ser trasladados a favor de la Salud de la
poblacion ubicada en su respectiva jurisdiccion. De éstos el 5% se debera
destinar a los servicios de salud de los discapacitados.

Articulo 42. Fondo para la investigacion en salud. Créase el Fondo para

la Investigacion en Salud como fondo cuenta sin personeria juridica admi-
nistrado por el Ministerio de Salud.

El Fondo para la Investigacion en Salud recibira el 7% de los recursos -

generados a titulo de derechos de explotacion de todos los juegos de suerte
y azar y tendra por finalidad financiar la investigacion en areas de la salud.

Estos recursos deberan ser girados por las entidades de salud a dicho

fondo dentro de los diez (10) primeros dias habiles del mes siguiente a su

recaudo.
CAPITULO IX
Fiscalizacion, control y sanciones en relacion .
con los derechos de explotacion

Articulo 43. Facultades de fiscalizacion sobre derechos de explotacion.
Las empresas, sociedades o entidades publicas administradoras del monopo-
lio de juegos de suerte y azar, los municipios y el Distrito Especial de Santa
Fe de Bogota, tienen amplias facultades de fiscalizacion para asegurar el
efectivo cumplimiento de las obligaciones a cargo de los concesionarios o
destinatarios de autorizaciones para operar Juegos de suerte y azar. Para tal
efecto podran: Eil

a) Verificar la exactitud de las liquidaciones de los derechos dé explota-
cion presentadas por los concesionarios o autorizados; u

b) Adelantar las investigaciones que estimen convenientes para estable--

cer la ocurrencia de hechos u omisiones que causen evasioén de los derechos
de explotacion;

¢) Citar o requerir a los concesionarios o autorizados para que rindan

informes o contesten interrogatorios;

d) Exigir del concesionario, autorizado, o de terceros, la presentacion de
documentos que registren sus operaciones cuando unos u otros estén
obligados a llevar libros registrados;

e) Ordenar la exhibicion y examen parcial de libros, comprobantes y

documentos, tanto del concesionario o autorizado, como de terceros, legal-

mente obllgados a llevar contabilidad;

f) Efectuar todas las diligencias necesarias para la correcta fiscalizacion
y oportuna liquidacion y pago de los derechos de explotacion.

~Articulo 44. Sanciones por evasion de los derechos de explotacién. Sin
perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar y de las sanciones
administrativas que impongan otras autoridades competentes, y la respon-
sabilidad fiscal, las entidades pL’lblicas administradoras del monopolio
podran imponer las siguientes sanciones: A

a) Cuando las entidades publicas administradoras del monopollo detec-
ten personas operando juegos de suerte y azar sin ser concesionarios o
autorizadas proferira, sin perjuicio de la suspension definitiva del juego,
liquidacion de aforo por los derechos de explotacion no declarados e
impondra sancién de aforo equivalente al doscientos por ciento (200%) de
los derechos de explotacion causados a partir de la fecha en que se inicio la

operacion. Ademas, podra cerrar sus establecimientos y debera poner los
hechos en conocimiento de la autoridad penal competente. Las personas a

e
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quienes se les compruebe la operacion ilegal de juegos de suerte y azar no
podran participar como operadores durante los cinco (5) afios siguientes al
conocimiento y sancion por parte del Estado de su operacion ilegal;

b) Cuando las entidades piiblicas administradoras del monopolio detec- -

ten que los concesionarios o personas autorizadas omiten o incluyen
informacion en su liquidacion privada de los derechos de explotacion, de las
cuales se origine el pago de un menor valor por concepto de los mismos,
proferira liquidacion de revision y en la misma impondra sancion por
inexactitud equivalente al ciento sesenta por ciento (160%) de la diferencia
entre el saldo a pagar determinado por la administracion y el declarado por
el concesionario o autorizado;

c) Cuando las entidades publicas administradoras del monopolio de
juegos de suerte y azar, detecten errores aritméticos en las declaraciones de
derechos de explotacion presentadas por los concesionarios o autorizados,
y cuando tales errores hayan originado un menor valor a pagar por dichos
derechos, los corregirén mediante liquidacion de correccion. En este caso,.
se aplicara sancidn equivalente al treinta por ciento (30%) del mayor valor
a pagar determinado.

El término para proferir las liquidaciones de revision y de correccion
aritmética y las sanciones correspondientes sera de tres (3) afios contados a
partir del momento de presentacion de las declaraciones.

La administracion podra proferir liquidaciones de aforo e imponer la
correspondiente sancion por las actividades de los tltimos cinco (5) afios.

Las sanciones a que se refiere el presente articulo se impondran sin
perjuicio del cobro de las multas o la indemnizacion contemplada en la
clausula penal pecuniaria pactada en los contratos de concesion, cuando a
ello hubiere lugar y sin perjuicio del pago total de los derechos de explota-
cion adeudados.

Articulo 45. Funciones de la Superintendencia Nacional de Salud.
Ademas de las que se sefialan en las diferentes normas sobre su creacion y
funcionamiento, le corresponden al Gobierno Nacional, por intermedio de
la Superintendencia Nacional de Salud, las siguientes funciones:

a) Vigilar el cumplimiento de la presente ley y de los reglamentos de las
distintas modalidades de juegos de suerte y azar, asi como el mantenimiento
del margen de solvencia;

- b) Determinar los porcentajes de las utilidades que las empresas publicas
operadoras de los juegos de suerte y azar deberan destinar como reservas de
capitalizacion y sefialar los criterios generales de utilizacion de las mismas.
Asi mismo, determinar los recursos a ser utilizados por tales empresas como
reservas técnicas para el pago de premios;

c) Vigilar el cumplimiento de los reglamentos relacionados con los tipos
o modalidades de juegos de suerte y azar extranjeros que podran venderse
en Colombia, al igual que el régimen de derechos de explotacion aplicables
alos mismos, derechos que no podran ser mferlores alos establec1dos para
juegos nacionales similares;

d) Llevar las estadisticas y recopilar la informacion relacionada con la
explotacion del monopolio de juegos de suerte y azar;

e) Intervenir o tomar posesion de las empresas administradoras u opera-
doras de juegos de suerte y azar cuando su funcionamiento pueda dar lugar

a la defraudacion del publico y en los eventos que para preservar el

monopolio sefiale el reglamento;

f) Las demas que le asignen la ley y los reglamentos

Articulo 46. Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar. Créase el
Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar, el cual estara integrado por
los siguientes miembros: .

— El Ministro de Salud, o su delegado, quien lo presidira.

— El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, o su delegado.

. — El Representante Legal de la Sociedad de Capital Piblico Nacional,
SCPN, o su delegado. _

— Tres (3) representantes de las empresas industriales y comerciales a
través de las cuales los departamentos y el Distrito Capital explotan el
monopolio de los juegos de suerte y azar, elegidos por la Federacion de
Loterias de Colombia.

— El representante de la Federacion Colomblana de Mumclplos elegido

" por ésta.

— Un representante de la Federacion Colombiana de Empresarios de
Juegos de Suerte y Azar, quien podra asistir a las sesiones dela Comision con
v0Z pero sin voto. -
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La Supermtendenma Namonal de Salud, podra asistir a las sesiones de la’
comision con derecho a voz pero sin voto.

El Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar estara adscrito al
Ministerio de Salud.

Secretaria Técnica, sera ejercida por.un funcionario del Ministerio de
Salud designado por el Ministro del ramo. '

Articulo 47. Funciones del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar.
Ademas de las que se sefialan en las diferentes normas de la presente ley, le
corresponden al Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar, las siguientes
funciones:

1. Aprobary expedir los reglamentos y sus modificaciones de las dlstmtas
modalidades de juegos de suerte y azar.

2. Determinar los porcentajes de las utilidades que las empresas publicas
operadoras de juegos de suerte y azar, podran utilizar como reserva de
capitalizacion y sefialar los criterios generales de utilizacion de las mismas.
Asi mismo, determinar los recursos a ser utilizados por tales empresas como
reservas técnicas para el pago de premios.

3. Decidir qué tipos o modalidades de juegos de;suerte y azar extranjeros
podran venderse en Colombia, al igual .que. el régimen de derechos de;
explotacion aplicables a los mismos, derechos que no-podran ser inferiores,
a los establecidos para juegos nacionales similares.

4. Preparar reglamentaciones de ley de régimen propio, y someterlas a,
-consideracion del Presidente de la Republica.

5. Emitir conceptos con caracter general y abstracto sobre la aplicacion
e interpretacion de la normatividad que rige la actividad monopolizada de los
juegos de suerte y azar.

6. Darse su propio reglamento.

7. Las demas que le asigne la ley.

_ CAPITULO X
- * Régimen Tributario

Atrticulo 48. Impuestos de loterias foraneas y sobre premios de loteria.
La venta de billetes de loterias foraneas pagaran a los departamentos un
impuesto del 10% del valor nominal de cada billete.

Los premios de loteria cobrados por el publico pagaran un impuesto del 17%.

Los anteriores gravamenes seguiran destmados exclusivamente a los -

servicios de salud departamentales.
Articulo 49. Prohibicion de gravar el monopolio. Los juegos de suerte y
azar a que se refiere la presente ley no podran ser gravados por los

-departamentos, distrito 0 municipios, con impuestos, tasas o contribuciones
fiscales o parafiscales distintos de los consagrados en la ley. Las transaccio-:

nes directamente relacionada con la operacion de juegos de suerte y azar no

- constituyen base gravable para el cobro del impuesto a las ventas, IVA.

CAPITULO XI
Disposiciones relativas a la eficiencia del monopolio
rentistico de juegos de suerte y azar

~ Articulo 50. Criterios de eficiencia. Las empresas. industriales y comer-
ciales, las sociedades de capital publico administradoras u operadoras de
juegos de suerte y azar, SCPD y SCPN y los particulares que operen dichos
juegos, seran evaluados con fundamento en los indicadores de gestion y
eficiencia que establezca el Gobiemo Nacional a través del Ministerio de
Salud, teniendo en cuenta los siguientes criterios:

— Ingresos;

— Rentabilidad,

— Gastos de administracion y operacion, y -

— Transferencias efectivas a los servicios de salud.

Cuando una empresa industrial y comercial del Estado o Sociedad de
Capital Publico Departamental, SCPD, cuyo objeto sea la explotacion de
cualquier modalidad de juego de suerte y azar, presente pérdidas durante tres
afios seguidos, se presume de pleno derecho que no es viable y debera
liquidarse ‘o_enajenarse la participacion estatal en ella.

Articulo 51. Competencia para la fijacion de indicadores de gestion y
eficiencia. Los indicadores que han de tenerse como fundamento para
calificar la gestion, eficiencia y rentabilidad de las empresas industriales y
comerciales, de las sociedades de capital publico administradoras u opera-
doras de Juegos de suerte'y azar, SCPD y SCPN y de los operadores
particulares de juegos de suerte y azar, seran definidos por el Gobiemno
Nacional a través del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar,
atendiendo los cnterlos establemdos en la presente ley A51 mlsmo a traves
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del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar establecera los eventos o
situaciones en que tales entidades, sociedades publicas o privadas deben
‘someterse a planes de desempeiio para recobrar su viabilidad financiera e
institucional, o deben ser definitivamente liquidadas y la operacion de los
juegos respectivos puesta en cabeza de terceros. Igualmente, a través del
Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar establecerd el término y
condiciones en que la sociedad explotadora del monopolio podra recuperar
la capacidad para realizar la operacion directa de’la actividad respectiva.
Articulo 52. Competencia para la calificacion de la eficiencia. Corres-
ponde a la través Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar calificar
anualmente la gestion y eficiencia de las empresas industriales y comercia-
les, de las Sociedades de Capital Publico Departamental y Nacional (SCPD
y SCPN) o privado, administradoras u operadoras de juegos de suerte y azar.
La calificacion insatisfactoria de la gestion, eficiencia y rentabilidad de
las empresas industriales y comerciales y de las sociedades de capital
publico administradoras u operadoras de juegos de suerte y azar (SCPD y
SCPN), dara lugar al sometimiento del ente a un plan de desempefio para
recuperar su viabilidad financiera e institucional, o a la recomendacion
perentoria de liquidacion de la misma, de acuerdo con los criterios fijados
por el reglamento. En caso de calificacion insatisfactoria en los particulares
sera causa legitima no indemnizable de terminacion unilateral de los
contratos de concesion o revocatoria de la autorizacién de operacion.

Articulo 53. Competenciade inspeccion, vigilanciaycontrol. La inspec-.

cion, vigilancia y control del recaudo y aplicacion de los recursos del

monopolio de juegos de suerte y azar corresponde a la Superintendencia

Nacional de Salud. Estas actividades se ejerceran de conformidad con las
normas sefialadas en la presente ley y las normasy procedimientos sefialados
en las disposiciones que regulan la estructura y funciones de dicha entidad.
Lo anterior sin perjuicio de las funciones de control policivo, que es

. competencia de las autoridades departamentales, distrital y municipales.
Articulo 54. Control fiscal. Los recursos del monopolio son publicos y
estan sujetos a control fiscal, el cual serd ejercido por el érgano de control

que vigile al administrador del. monopolio de acuerdo con Ias normas

especiales sobre la materia.

Articulo 55. Establécese el registro nacional publico de las personas
naturales y juridicas que-ejerzan la actividad de vendedores de juegos de
suerte y azar, que deberan inscribirse en las Cadmaras de Comercio del lugar
y cuando estas no existieren, por delegacion de la Camara de Comercio, la
inscripcion se hara en la alcaldia de la localidad, la cual debera reportar la
correspondiente diligencia de registro. -

Entoda vinculacionde vendedor con empresario serd necesario que estén
debidamente registradas las personas que intervengan en el actoo convenio.

El reglamento senalara las faltas y las sanciones por la omision de este

requ151to
CAPITULO XII
Vigencia y derogatorias

Articulo 56, transitorio. Cesion de contratos o permisos a los distritos y
municipios. Las adjudicaciones y autorizaciones a la vigencia de la presente
ley, tendran plena vigencia hasta el vencimiento de las mismas. Los
contratos y permisos vigentes en relacidn con la operacion de losjuegos que
la presente ley define como localizados seran cedidos a los municipios y al
Distrito Capital, seglin el caso.

Articulo 57. Exclusividad y prevalencia del régimen propio. Las dispo-
siciones del régimen propio que contiene esta ley regulan general e
integralmente la actividad monopolistica y tienen prevalencia, en el campo
especifico de su regulacion, sobre las demas leyes, sin perjuicio de la
aplicacion del régimen tributario vigente.

-

Articulo 58. Vigenciay derogatorias. Las apuestas de los eventos hipicos
secontinuaranrigiendo porlodispuestoen el articulo9°delaLey 6*de 1992.
La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias y, en especial, la Ley 64 de 1923;
articulo 1° de la Ley 41 de 1933; articulos 1°y 2° de la Ley 133 de 1936;
articulo 1°de laLey 142 de 1959; articulo 12 de laLey 69 de 1946; articulo
5°.delaLey 1*de 1961; articulo 3°, literal c) de la Ley 33 de 1968; articulo
1°delaley24de 1969, articulos 1°y2°delalLey12de 1973;Ley 1*de 1982;
articulo 73 de laLey 49 de 1990; Decreto Legislativo 386 de 1983, articulos
163,164, 165,169, 193,194, 195,196, 197, 198, 199,200, 201,202,203 y
204 del Decreto-ley 1222 de 1986;articulos 225,227,228 y 229 del Decreto
1333 de 1986, articulos 8° y9°delaLey 53 de 1990 articulos42y 43 dela
Ley 10 de 1990 y articulo 285 de laLey 100 de 1993.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econdmicos)

Santa Fe de Bogota, 18 de noviembre de 1999

En sesion de lafechase aprobo la Proposicion con que termina el informe
de Ponencia al Proyecto de ley nimero 035-C-99, por la cual se fija el
régimenpropio del monopolio rentistico de juegos de suerte y azar. Una vez
aprobada la proposicion con que termina la ponencia, la Presidencia sometié
a consideracion el Pliego de Modificaciones, el cual es aprobado por
unanimidad con la adicidn de dos (2) articulos nuevos, la modificacion del
paragrafo segundo transitorio del articulo 37, paragrafo primero del articulo
40 y la adicion de dos nuevos paragrafos en el articulo 40; conformandose
asi un nuevo articulado. Una vez aprobado el articulado, el Presidente
sometid a consideracion el titulo del proyecto, el cual es aprobado por
unanimidad. De estaforma, la Comisidn declaré aprobado en primer debate
este proyecto de ley. La Presidencia design6 como ponentes para segundo
debate a los honorables Representantes: Jorge Eliécer Anaya, Oscar Dario
Pérez, Heli Cala Lopez, Oscar Gonzélez Grisales, Rubén Dario Quintero,
César A. Mejia, William Cubides Rojas y Dilia Estrada de Gomez.

El Presidente,

Oscar Dario Pérez Pineda.

El Secretario,

José Ruperto Rios Viasus.
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TEXTOS APROBADOS EN COMISION

- Texto al proyecto de ley nimero 027 de 1999 Camara, aprobado en primer debate

en la Comision Tercera Constitucional Permanente de la honorable Camara de
"Representantes el dia jueves 18 de noviembre de 1999, por medio de la cual se
autoriza laemision de laestampilla social parafinanciar programas en beneficio
de los nifios de la calle y ancianos desprotegidos, asi como para la prevencion
y tratamiento del SIDA y la drogadicCion. ...........occecvvevevereeereseereee e .
Texto al proyecto de ley niimero 35 de 1999 Camara, aprobado en primer debate
por laComisién Tercera Constitucional Permanente de la honorable Camara de
Representantes en sesion ordinaria del dia jueves 19 de noviembre de 1999, por
la cual se fija el régimen propio-del monopolio rentistico de juegos de suerte y
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